CONSTITUIGCAO DA
REPUBLICA PORTUGUESA

Lei Constitucional n.° 1/2005 — Sétima Revisao Constitucional

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

(...)

Artigo 7.°

(Relagdes internacionais)

1. Portugal rege-se nas relagdes internacionais pelos principios da independéncia
nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos dos povos, da igualdade
entre os Estados, da solucao pacifica dos conflitos internacionais, da nao ingeréncia
nos assuntos internos dos outros Estados e da cooperagao com todos os outros

povos para a emancipagao e o progresso da humanidade.

2. Portugal preconiza a abolicio do imperialismo, do colonialismo e de quaisquer
outras formas de agressio, dominio e explorac¢do nas relaces entre os povos, bem
como o desarmamento geral, simultaneo e controlado, a dissolucao dos blocos
politico-militares e o estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com
vista 4 criacdo de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a justi¢a nas

relagoes entre os povos.

3. Portugal reconhece o direito dos povos a autodeterminac¢ao e independéncia e ao
desenvolvimento, bem como o direito a insurreicao contra todas as formas de

opressao.

4. Portugal mantém lacos privilegiados de amizade e cooperacio com os paises de

lingua portuguesa.



5. Portugal empenha-se no reforco da identidade europeia e no fortalecimento da
ac¢ao dos Estados europeus a favor da democracia, da paz, do progresso econémico

e da justiga nas relagdes entre os povos.

6. Portugal pode, em condi¢oes de reciprocidade, com respeito pelos principios
fundamentais do Estado de direito democratico e pelo principio da subsidiariedade
e tendo em vista a realiza¢ao da coesdao econdmica, social e territorial, de um espago
de liberdade, seguranca e justica e a defini¢do e execuc¢ao de uma politica externa, de
seguranca e¢ de defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum, em
cooperagiao ou pelas instituicdes da Unido, dos poderes necessarios a construcao e

aprofundamento da unido europeia.

7. Portugal pode, tendo em vista a realizacio de uma justica internacional que
promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a
jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, nas condi¢oes de complementaridade e

demais termos estabelecidos no Estatuto de Roma.

Artigo 8.°

(Direito internacional)

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte

integrante do direito portugués.

2. As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna apds a sua publicacao oficial e enquanto

vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos 6rgaos competentes das organizagoes internacionais de
que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se

encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

4. As disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
das suas instituicbes, no exercicio das respectivas competéncias, sao aplicaveis na
ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unidao, com respeito pelos

principios fundamentais do Estado de direito democratico.



(...)

PARTE I
DIREITOS E DEVERES FUNDAMENTAIS

TITULO I

Principios gerais

(...)

Artigo 13.°
(Principio da igualdade)

1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razio de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religidao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situagao

economica, condicao social ou orientacao sexual.

)

TITULO III

Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais

¢.)

CAPITULO II

Direitos e deveres sociais

(.)



Artigo 67.°
Familia
1. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a proteccao da

sociedade e do Estado e a efectivacio de todas as condigdes que permitam a

realizacao pessoal dos seus membros.
2. Incumbe, designadamente, ao Estado para proteccao da familia:

a) Promover a independéncia social e econémica dos agregados familiares;
b) Promover a criagdo e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de
outros equipamentos sociais de apoio a familia, bem como uma politica de terceira
idade;

c) Cooperar com 0s pais na educacio dos filhos;
d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar,
promovendo a informacido e o acesso aos métodos e a0s meios que o assegurem, e
organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma
maternidade e paternidade conscientes;
¢) Regulamentar a procriacdo assistida, em termos que salvaguardem a dignidade da
pessoa humana;
f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encargos
familiares;

2) Definir, ouvidas as associagdes representativas das familias, e executar uma
politica de familia com caracter global e integrado;
h) Promover, através da concertacio das varias politicas sectoriais, a conciliacdo da

actividade profissional com a vida familiar.

)

PARTE II
ORGANIZACAO ECONOMICA

TITULO I

Principios gerais



(...)

Artigo 81.°

(Incumbéncias prioritarias do Estado)
Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econémico e social:

a) Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das
pessoas, em especial das mais desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de

desenvolvimento sustentavel;

b) Promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correc¢oes das desigualdades na distribuigao da riqueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal;

c) Assegurar a plena utilizagdo das forcas produtivas, designadamente zelando pela

eficiéncia do sector publico;

d) Promover a coesio econémica e social de todo o territorio nacional, orientando
o desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e
regides e eliminando progressivamente as diferencas econémicas e sociais entre a

cidade e o campo ¢ entre o litoral e o interior;

e) Promover a correc¢ao das desigualdades derivadas da insularidade das regides
autébnomas e incentivar a sua progressiva integracao em espagos econéomicos mais

vastos, no ambito nacional ou internacional;

f) Assegurar o funcionamento eficiente dos mercados, de modo a garantir a
equilibrada concorréncia entre as empresas, a contrariar as formas de organiza¢io
monopolistas e a reprimir os abusos de posicdo dominante e outras praticas lesivas

do interesse geral;

g) Desenvolver as relagdes econdémicas com todos os povos, salvaguardando
sempre a independéncia nacional e os interesses dos portugueses e da economia do

pais;

h) Eliminar os latifindios e reordenar o minifundio;



i) Garantir a defesa dos interesses e os direitos dos consumidores;

j) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento

democratico do desenvolvimento econémico e social;

I) Assegurar uma politica cientifica e tecnoldgica favoravel ao desenvolvimento do
pais;
m) Adoptar uma politica nacional de energia, com preservacao dos recursos naturais

e do equilibrio ecolégico, promovendo, neste dominio, a cooperagio internacional;

n) Adoptar uma politica nacional da agua, com aproveitamento, planeamento e

gestao racional dos recursos hidricos.

(.)

TITULO IV
SISTEMA FINANCEIRO E FISCAL

Artigo 101.°

(Sistema financeiro)

O sistema financeiro ¢ estruturado por lei, de modo a garantir a formagio, a
captacao e a seguranc¢a das poupangas, bem como a aplica¢ao dos meios financeiros

necessarios ao desenvolvimento econdmico e social.

Artigo 102.°
(Banco de Portugal)

O Banco de Portugal ¢ o banco central nacional e exerce as suas fun¢des nos termos

da lei e das normas internacionais a que o Estado Portugués se vincule.

Artigo 103.°

(Sistema fiscal)



1. O sistema fiscal visa a satisfacio das necessidades financeiras do Estado e outras

entidades publicas e uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sao criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios

fiscais e as garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nao hajam sido criados nos
termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidagiao e

cobranca se nao facam nos termos da lei.

Artigo 104.°

(Impostos)

1. O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢ao das desigualdades e serd
unico e progressivo, tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado

familiar.
2. A tributagao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. A tributagdao do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidadaos.

4. A tributacio do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evolugao das
necessidades do desenvolvimento econémico e da justica social, devendo onerar os

consumos de luxo.

Artigo 105.°

(Orgamento)
1. O Or¢amento do Estado contém:

a) A discriminagao das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e

servicos autbnomos;
b) O orcamento da seguranca social.

2. O Orcamento ¢ elaborado de harmonia com as grandes op¢Oes em matéria de

planeamento e tendo em conta as obrigac¢oes decorrentes de lei ou de contrato.



3. O Orgamento ¢ unitirio e especifica as despesas segundo a respectiva
classificacdo organica e funcional, de modo a impedir a existéncia de dotacoes e

fundos secretos, podendo ainda ser estruturado por programas.

4. O Orgamento preve as receitas necessarias para cobrir as despesas, definindo a lei
as regras da sua execucdo, as condi¢bes a que devera obedecer o recurso ao crédito
publico e os critérios que deverdo presidir as alteragoes que, durante a execugao,
poderio ser introduzidas pelo Governo nas rubricas de classificagdo organica no
ambito de cada programa orcamental aprovado pela Assembleia da Republica, tendo

em vista a sua plena realizagao.

Artigo 106.°
(Elaborag¢ao do Orgamento)

1. A lei do Or¢amento ¢ elaborada, organizada, votada e executada, anualmente, de
acordo com a respectiva lei de enquadramento, que incluird o regime atinente a

elaboracio e execucao dos orcamentos dos fundos e servicos autonomos.

2. A proposta de Or¢amento ¢é apresentada e votada nos prazos fixados na lei, a qual

preve os procedimentos a adoptar quando aqueles nao puderem ser cumpridos.
3. A proposta de Or¢amento ¢ acompanhada de relatérios sobre:
prop ¢ p

a) A previsio da evolugao dos principais agregados macroecondémicos com
influéncia no Orcamento, bem como da evolucio da massa monetaria e suas

contrapartidas;

b) A justifica¢do das variacGes de previsdes das receitas e despesas relativamente ao

Orcamento anterior;

c) A divida publica, as operagoes de tesouraria e as contas do Tesouro;

d) A situacao dos fundos e servicos autbnomos;

e) As transferéncias de verbas para as regides auténomas e as autarquias locais;

f) As transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na

proposta do Or¢amento;



g) Os beneficios fiscais ¢ a estimativa da receita cessante.

Artigo 107.°

(Fiscalizagao)

A execucao do Orgamento sera fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela
Assembleia da Republica, que, precedendo parecer daquele tribunal, apreciara e

aprovara a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca social.

PARTE III
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TITULO I

Principios gerais

(...)

Artigo 110.°

(Orgios de soberania)

1. Sdo 6rgaos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o

Governo e os Tribunais.

2. A formacido, a composi¢ao, a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos de

soberania sao os definidos na Constituicio.

Artigo 111.°

(Separagao e interdependéncia)

1. Os o6rgaos de soberania devem observar a separacao ¢ a interdependéncia

estabelecidas na Constituicao.



2. Nenhum 6rgao de soberania, de regido auténoma ou de poder local pode delegar
os seus poderes noutros 6rgaos, a NA0 ser NOS €asos € Nos termos expressamente

previstos na Constitui¢ao e na lei.

Artigo 112.°

(Actos normativos)
1. Sao actos legislativos as leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais.

2. As leis e os decretos-leis tém igual valor, sem prejuizo da subordinagido as
correspondentes leis dos decretos-leis publicados no uso de autorizagao legislativa e

dos que desenvolvam as bases gerais dos regimes juridicos.

3. Tém valor reforcado, além das leis organicas, as leis que carecem de aprovacgao
b bl

por maioria de dois ter¢os, bem como aquelas que, por forca da Constituicao, sejam

pressuposto normativo necessario de outras leis ou que por outras devam ser

respeitadas.

4. Os decretos legislativos tém ambito regional e versam sobre matérias enunciadas
no estatuto politico-administrativo da respectiva regido autbnoma que nao estejam
reservadas aos 6rgaos de soberania, sem prejuizo do disposto nas alineas b) e ¢) do

n.° 1 do artigo 227.°.

5. Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a actos
de outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar,

suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.

6. Os regulamentos do Governo revestem a forma de decreto regulamentar quando
tal seja determinado pela lei que regulamentam, bem como no caso de regulamentos

independentes.

7. Os regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou

que definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissao;

8. A transposicao de actos juridicos da Uniao Europeia para a ordem juridica interna
assume a forma de lei, decreto-lei ou, nos termos do disposto no n.° 4, decreto

legislativo regional.



(...)

Artigo 119.°
(Publicidade dos actos)

1. Sao publicados no jornal oficial, Diario da Republica:
a) As leis constitucionais;

b) As convengoes internacionais e os respectivos avisos de ratificagdo, bem como os

restantes avisos a elas respeitantes;
c) As leis, os decretos-leis e os decretos legislativos regionais;
d) Os decretos do Presidente da Republica;

e) As resolu¢oes da Assembleia da Republica e das Assembleias Legislativas das

regides autbnomas;

f) Os regimentos da Assembleia da Republica, do Conselho de Estado e das

Assembleias Legislativas das regides autbnomas;

g) As decisées do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que

a lei confira forga obrigatoria geral;

h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Governo,
bem como os decretos dos Representantes da Republica para as regides autonomas

e os decretos regulamentares regionais;

i) Os resultados de elei¢cdes para os 6rgaos de soberania, das regides autonomas e do
poder local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de

referendos de ambito nacional e regional.

2. A falta de publicidade dos actos previstos nas alineas a) a h) do nimero anterior e
de qualquer acto de conteddo genérico dos 6rgaos de soberania, das regides

auténomas e do poder local, implica a sua ineficacia juridica.

3. A lei determina as formas de publicidade dos demais actos e as consequéncias da

sua falta.



TITULO II

Presidente da Republica

(...)

TITULO 111
Assembleia da Republica

CAPITULO I

Estatuto e eleigao

Artigo 147.°
(Definicao)

A Assembleia da Republica é a assembleia representativa de todos os cidadidos

portugueses.

(.

CAPITULO II

Competéncia

Artigo 161.°

(Competéncia politica e legislativa)
Compete a Assembleia da Republica:
a) Aprovar altera¢oes a Constitui¢ao, nos termos dos artigos 284.° a 289.%

b) Aprovar os estatutos politico-administrativos e as leis relativas a eleicao dos

deputados as Assembleias Legislativas das regides autonomas;

c) Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constitui¢io ao

Governo;



d) Conferir ao Governo autorizagoes legislativas;

e) Conferir as Assembleias Legislativas das regides autébnomas as autorizagoes

previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicao;
f) Conceder amnistias e perddes genéricos;

g) Aprovar as leis das grandes opg¢oes dos planos nacionais ¢ o Orcamento do

Estado, sob proposta do Governo;

h) Autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos ¢ a realizar outras
operagoes de crédito que nao sejam de divida flutuante, definindo as respectivas
condi¢des gerais, e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em cada ano

pelo Governo;

i) Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participagao de Portugal em
organiza¢Oes Internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
rectificacao de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares, bem como os
acordos internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou que o

Governo entenda submeter a sua apreciagao;

j) Propor ao Presidente da Republica a sujei¢ao a referendo de questoes de relevante

interesse nacional;
1) Autorizar e confirmar a declara¢ao do estado de sitio e do estado de emergéncia;
m) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer paz;

n) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendentes de decisao em
6rgaos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera da sua competéncia

legislativa reservada;

0) Desempenhar as demais func¢oes que lhe sejam atribuidas pela Constituigao e

pela lei.

(...)

Artigo 164.°

(Reserva absoluta de competéncia legislativa)



E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes

matérias:

a) Eleicoes dos titulares dos 6rgaos de soberania;

b) Regimes dos referendos;

c) Organizacao, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional;

d) Organizacao da defesa nacional, definicao dos deveres dela decorrentes e bases
gerais da organizacao, do funcionamento, do reequipamento e da disciplina das

Forcas Armadas;
e) Regimes do estado de sitio e do estado de emergéncia;
f) Aquisicao, perda e reaquisicao da cidadania portuguesa;

g) Definicdo dos limites das 4guas territoriais, da zona econémica exclusiva e dos

direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;

h) Associag¢des e partidos politicos;

i) Bases do sistema de ensino;

j) Eleicoes dos deputados as Assembleias Legislativas das regides autbnomas;

1) Elei¢oes dos titulares dos 6rgaos do poder local ou outras realizadas por sufragio

directo e universal, bem como dos restantes 6rgaos constitucionais;

m) Estatuto dos titulares dos 6rgaos de soberania e do poder local, bem como dos

restantes 6rgaos constitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal;

n) Criacdo, extingdo e modificacio de autarquias locais e respectivo regime, sem

prejuizo dos poderes das regides auténomas;

0) Restricbes ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servico efectivo, bem como por agentes dos servigos e

forcas de seguranca;

p) Regime de designacao dos membros de o6rgaos da Unido Europeia, com

excepcao da Comissao;

q) Regime do sistema de informagdes da Republica e do segredo de Estado;



r) Regime geral de elaboragio e organiza¢iao dos orcamentos do Estado, das regices

autonomas e das autarquias localis;

s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de financas das regioes autbnomas;
u) Regime das forcas de seguranca;

v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira dos servicos de

apoio do Presidente da Republica.

Artigo 165.°

(Reserva relativa de competéncia legislativa)

1. B da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as

seguintes matérias, salvo autoriza¢ao ao Governo:
a) Estado e capacidade das pessoas;
b) Direitos, liberdades e garantias;

c¢) Definicao dos crimes, penas, medidas de seguranga e respectivos pressupostos,

bem como processo criminal;

d) Regime geral de puni¢ao das infrac¢oes disciplinares, bem como dos actos ilicitos

de mera ordenacao social e do respectivo processo;
e) Regime geral da requisicao e da expropriaciao por utilidade publica;
f) Bases do sistema de seguranca social e do servico nacional de saude;

g) Bases do sistema de protec¢do da natureza, do equilibrio ecolégico e do

patrimonio cultural;
h) Regime geral do arrendamento rural e urbano;

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais

contribui¢oes financeiras a favor das entidades publicas;



j) Definicao dos sectores de propriedade dos meios de produgao, incluindo a dos
sectores basicos nos quais seja vedada a actividade as empresas privadas e a outras

entidades da mesma natureza;

I) Meios e formas de intervencdo, expropriaciao, nacionaliza¢do e privatizagao dos
meios de produgao e solos por motivo de interesse publico, bem como critérios de

fixacdo, naqueles casos, de indemnizagdes;

m) Regime dos planos de desenvolvimento econémico e social e composicao do

Conselho Econémico e Social;

n) Bases da politica agricola, incluindo a fixagao dos limites maximos e minimos das

unidades de exploracao agricola;
o) Sistema monetario e padriao de pesos e medidas;

p) Organizacio e competéncia dos tribunais e do Ministério Pablico e estatuto dos
respectivos magistrados, bem como das entidades ndo jurisdicionais de composi¢ao

de conflitos;
q) Estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das financas locais;
r) Participacao das organiza¢des de moradores no exercicio do poder local;

s) Associagcbes publicas, garantias dos administrados e responsabilidade civil da

Administracao;

t) Bases do regime e ambito da fung¢do publica;

u) Bases gerais do estatuto das empresas publicas e das fundagoes publicas;
v) Definicao e regime dos bens do dominio publico;

x) Regime dos meios de producio integrados no sector cooperativo e social de

propriedade;
z) Bases do ordenamento do territério e do urbanismo;
aa) Regime e forma de criagdao das policias municipais.

2. As leis de autorizagao legislativa devem definir o objecto, o sentido, a extensao e a

duracdo da autorizagao, a qual pode ser prorrogada.



3. As autorizagoes legislativas ndo podem ser utilizadas mais de uma vez, sem

prejuizo da sua execugao parcelada.

4. As autorizagdes caducam com a demissio do Governo a que tiverem sido
concedidas, com o termo da legislatura ou com a dissolu¢ao da Assembleia da

Republica.

5. As autorizacoes concedidas ao Governo na lei do Orcamento observam o
disposto no presente artigo e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no

termo do ano econémico a que respeitam.

Artigo 166.°

(Forma dos actos)

1. Revestem a forma de lei constitucional os actos previstos na alinea a) do artigo

161.°.

2. Revestem a forma de lei organica os actos previstos nas alineas a) a f), h), j),

primeira parte da alinea 1), q) e t) do artigo 164.° e no artigo 255.°.
3. Revestem a forma de lei os actos previstos nas alineas b) a h) do artigo 161.°.
4. Revestem a forma de moc¢ao os actos previstos nas alineas d) e e) do artigo 163.°.

5. Revestem a forma de resolu¢ao os demais actos da Assembleia da Republica, bem
como os actos da Comissao Permanente previstos nas alineas ¢) e f) do n.° 3 do

artigo 179.°.

6. As resolugoes sao publicadas independentemente de promulgacio.

(...)

CAPITULO III

Organizagao e funcionamento

(...)



TITULO IV

Governo

(...)

TITULOV

Tribunais

(...)

TITULO VI

Tribunal Constitucional

(...)

TITULO VII

Regides Autonomas

(...)

Artigo 227.°

(Poderes das regides auténomas)

1. As regides autonomas sao pessoas colectivas territoriais e tém os seguintes

poderes, a definir nos respectivos estatutos:

a) Legislar no ambito regional em matérias enunciadas no respectivo estatuto

politico-administrativo e que nao estejam reservadas aos 6rgaos de soberania;

b) Legislar em matérias de reserva relativa da Assembleia da Republica, mediante

autorizacao desta, com excepg¢ao das previstas nas alineas a) a c), na primeira parte



da alinea d), nas alineas f) e i), na segunda parte da alinea m) e nas alineas o), p), q),

s), t), V), X) € aa) do n.° 1 do artigo 165.%

c) Desenvolver para o ambito regional os principios ou as bases gerais dos regimes

juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam;

d) Regulamentar a legislacao regional e as leis emanadas dos 6rgaos de soberania

que ndo reservem para estes o respectivo poder regulamentar;

e) Exercer a iniciativa estatutaria, bem como a iniciativa legislativa em matéria
relativa a eleicao dos deputados as respectivas Assembleias Legislativas, nos termos

do artigo 226.°;

f) Exercer a iniciativa legislativa, nos termos do n.” 1 do artigo 167.°, mediante a
apresentacao a Assembleia da Republica de propostas de lei e respectivas propostas

de alteracio;
g) Exercer poder executivo préprio;

h) Administrar e dispor do seu patrimoénio e celebrar os actos e contratos em que

tenham interesse;

i) Exercer poder tributario proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o sistema
fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia

da Republica;

j) Dispor, nos termos dos estatutos e da lei de financ¢as das regides auténomas, das
receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participa¢ao nas
receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
assegure a efectiva solidariedade nacional, ¢ de outras receitas que lhes sejam

atribuidas e afecta-las as suas despesas;

) Criar e extinguir autarquias locais, bem como modificar a respectiva area, nos

termos da lei;
m) Exercer poder de tutela sobre as autarquias locais;

n) Elevar povoaces a categoria de vilas ou cidades;



o) Superintender nos servicos, institutos publicos e empresas publicas e
nacionalizadas que exercam a sua actividade exclusiva ou predominantemente na

regido, e noutros casos em que o interesse regional o justifique;

p) Aprovar o plano de desenvolvimento econémico e social, o or¢amento regional e

as contas da regido e participar na elabora¢dao dos planos nacionais;

q) Definir actos ilicitos de mera ordenacdo social e respectivas sangdes, sem

prejuizo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 165.°;

r) Participar na defini¢io e execucao das politicas fiscal, monetaria, financeira e
cambial, de modo a assegurar o controlo regional dos meios de pagamento em
circulacao e o financiamento dos investimentos necessarios ao seu desenvolvimento

economico-social;

s) Participar na definicio das politicas respeitantes as aguas territoriais, a zona

econdmica exclusiva e aos fundos marinhos contiguos;

t) Participar nas negociagdes de tratados e acordos internacionais que directamente

lhes digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes;

u) Estabelecer cooperacio com outras entidades regionais estrangeiras e participar
em organizagdes que tenham por objecto fomentar o didlogo e a cooperagao inter-
regional, de acordo com as orientagoes definidas pelos 6rgaos de soberania com

competéncia em matéria de politica externa;

v) Pronunciar-se por sua iniciativa ou sob consulta dos 6rgaos de soberania, sobre
as questdes da competéncia destes que lhes digam respeito, bem como, em matérias
do seu interesse especifico, na definicdo das posi¢oes do Estado Portugués no

ambito do processo de construcao europeia;

x) Participar no processo de construcao europeia, mediante representacao nas
respectivas instituicbes regionais e nas delegacdes envolvidas em processos de
decisaio da Unido Europeia, quando estejam em causa matérias que lhes digam

respeito, bem como transpor actos juridicos da Unido, nos termos do artigo 112.°



2. As propostas de lei de autoriza¢ao devem ser acompanhadas do anteprojecto do
decreto legislativo regional a autorizar, aplicando-se as correspondentes leis de

autoriza¢ao o disposto nos n.s 2 e 3 do artigo 165.°.

3. As autorizagoes referidas no nimero anterior caducam com o termo da legislatura
ou a dissolu¢do, quer da Assembleia da Republica, quer da Assembleia Legislativa a

que tiverem sido concedidas.

4. Os decretos legislativos regionais previstos nas alineas b) e¢ ¢) do n.° 1 devem
invocar expressamente as respectivas leis de autorizacdo ou leis de bases, sendo

aplicavel aos primeiros o disposto no artigo 169.°, com as necessarias adaptagoes.

(...)

Artigo 232.°

(Competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma)

1. E da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da regiio auténoma o
exercicio das atribui¢des referidas nas alineas a), b) e c), na segunda parte da alinea
d), na alinea f), na primeira parte da alinea i) e nas alineas I), n) e q) do n.° 1 do artigo
227.°, bem como a aprovacao do orcamento regional, do plano de desenvolvimento
econémico e social e das contas da regido e ainda a adaptacao do sistema fiscal

nacional as especificidades da regiao.

2. Compete a Assembleia Legislativa da regido auténoma apresentar propostas de
referendo regional, através do qual os cidaddos eleitores recenseados no respectivo
territorio possam, por decisaio do Presidente da Republica, ser chamados a
pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, acerca de questdes de relevante
interesse especifico regional, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, o disposto

no artigo 115.°.

3. Compete a Assembleia Legislativa da regiao auténoma elaborar e aprovar o seu
regimento, nos termos da Constituigdio e do respectivo estatuto politico-

administrativo.



4. Aplica-se a Assembleia Legislativa da regido auténoma e respectivos grupos
parlamentares, com as necessarias adaptagoes, o disposto na alinea c¢) do artigo
175.°, nos n.os 1 a 6 do artigo 178.° e no artigo 179.°, com excepcao do disposto nas

alineas ¢) e f) do n.° 3 e no n.° 4, bem como no artigo 180.°.

(...)

TITULO VIII
Poder Local

CAPITULO I

Principios gerais

Artigo 235.°

(Autarquias locais)

1. A organizacio democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias

locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais dotadas de orgaos
representativos, que visam a prossecuciao de interesses proprios das populagoes

respectivas.

(...)

Artigo 238.°

(Patrimonio e finangas locais)
1. As autarquias locais tém patriménio e finangas proprios.

2. O regime das finangas locais sera estabelecido por lei e visard a justa reparticio
dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias e a necessaria correcgiao de

desigualdades entre autarquias do mesmo grau.



3. As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as
provenientes da gestdio do seu patriménio e as cobradas pela utilizacio dos seus

Servicos.

4. As autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos

previstos na lei.

(...
CAPITULO II

Freguesia

(...)

CAPITULO III

Municipio

(.)

CAPITULO IV
Regido administrativa

(...)

CAPITULOV

Organizagoes de moradores

)

TITULO IX

Administragao Puablica



Artigo 266.°

(Principios fundamentais)

1. A Administracao Publica visa a prossecu¢iao do interesse publico, no respeito

pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os orgios e agentes administrativos estdo subordinados a Constitui¢do e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas funcbes, com respeito pelos principios da

igualdade, da proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da boa-fé.

(...)

Artigo 268.°

(Direitos e garantias dos administrados)

1. Os cidadaos tém o direito de ser informados pela Administracdo, sempre que o
requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolu¢oes definitivas que sobre eles

forem tomadas.

2. Os cidadios tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca

interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.

3. Os actos administrativos estao sujeitos a notificacao aos interessados, na forma
bl
prevista na lei, e carecem de fundamentagiao expressa e acessivel quando afectem

direitos ou interesses legalmente protegidos.

4. E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento
desses direitos ou interesses, a impugnacdo de quaisquer actos administrativos que
os lesem, independentemente da sua forma, a determinacdo da pratica de actos

administrativos legalmente devidos e a adop¢ao de medidas cautelares adequadas.

5. Os cidadios téem igualmente direito de impugnar as normas administrativas com

eficacia externa lesivas dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos.



6. Para efeitos dos n.os 1 e 2, a lei fixara um prazo maximo de resposta por parte da

Administracio.

(.

TITULO X

Defesa Nacional

(...)

PARTE IV
GARANTIA E REVISAO DA CONSTITUICAO

TITULO I

Fiscalizacdo da constitucionalidade

Artigo 277.°

(Inconstitucionalidade por acgao)

1. Sao inconstitucionais as normas que infrinjam o disposto na Constituicao ou 0s

principios nela consignados.

2. A inconstitucionalidade organica ou formal de tratados internacionais
regularmente ratificados nao impede a aplicacdo das suas normas na ordem juridica
portuguesa, desde que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte,
salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violagdlo de uma disposicao

fundamental.

Artigo 278.°

(Fiscalizagao preventiva da constitucionalidade)



1. O Presidente da Republica pode requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacao
preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado
internacional que lhe tenha sido submetido para ratificagdao, de decreto que lhe tenha
sido enviado para promulgacio como lei ou como decreto-lei ou de acordo

internacional cujo decreto de aprovagio lhe tenha sido remetido para assinatura.

2. Os Representantes da Republica podem igualmente requerer ao Tribunal
Constitucional a aprecia¢ao preventiva da constitucionalidade de qualquer norma

constante de decreto legislativo regional que lhes tenha sido enviado para assinatura.

3. A apreciacdo preventiva da constitucionalidade deve ser requerida no prazo de

oito dias a contar da data da recepgao do diploma.

4. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da
constitucionalidade de qualquer norma constante de decreto que tenha sido enviado
ao Presidente da Republica para promulgacio como lei organica, além deste, o
Primeiro-Ministro ou um quinto dos Deputados a Assembleia da Republica em

efectividade de funcoes.

5. O Presidente da Assembleia da Republica, na data em que enviar ao Presidente da
Republica decreto que deva ser promulgado como lei organica, dara disso
conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da Assembleia da

Republica.

6. A apreciacdo preventiva da constitucionalidade prevista no n.° 4 deve ser

requerida no prazo de oito dias a contar da data prevista no nimero anterior.

7. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o Presidente da Republica nio pode
promulgar os decretos a que se refere o n.° 4 sem que decorram oito dias apds a
respectiva recep¢ao ou antes de o Tribunal Constitucional sobre eles se ter

pronunciado, quando a intervencdo deste tiver sido requerida.

8. O Tribunal Constitucional deve pronunciar-se no prazo de vinte e cinco dias, o
qual, no caso do n.° 1, pode ser encurtado pelo Presidente da Republica, por motivo

de urgéncia.



Artigo 279.°

(Efeitos da decisao)

1. Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de qualquer decreto ou acordo internacional, devera o diploma ser vetado
pelo Presidente da Republica ou pelo Representante da Republica, conforme os

casos, e devolvido ao 6rgao que o tiver aprovado.

2. No caso previsto no n.° 1, o decreto niao podera ser promulgado ou assinado sem
que o Orgao que o tiver aprovado expurgue a norma julgada inconstitucional ou,
quando for caso disso, o confirme por maioria de dois tercos dos Deputados
presentes, desde que superior a maioria absoluta dos Deputados em efectividade de

funcoes.

3. Se o diploma vier a ser reformulado, poderda o Presidente da Republica ou o
Representante da Republica, conforme os casos, requerer a apreciagdo preventiva da

constitucionalidade de qualquer das suas normas.

4. Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela inconstitucionalidade de norma
constante de tratado, este s6 podera ser ratificado se a Assembleia da Republica o
vier a aprovar por maioria de dois tercos dos Deputados presentes, desde que

superior a maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungGes.

Artigo 280.°

(Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade)
1. Cabe recurso para o Tribunal Constitucional das decisoes dos tribunais:

a) Que recusem a aplicagio de qualquer norma com fundamento na sua

inconstitucionalidade;

b) Que apliquem norma cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o

processo.

2. Cabe igualmente recurso para o Tribunal Constitucional das decisoes dos

tribunais:



a) Que recusem a aplicacdo de norma constante de acto legislativo com fundamento

na sua ilegalidade por violagao da lei com valor reforcado;

b) Que recusem a aplicacio de norma constante de diploma regional com

fundamento na sua ilegalidade por violagao do estatuto da regido auténoma;

¢) Que recusem a aplicagao de norma constante de diploma emanado de um 6rgao
de soberania com fundamento na sua ilegalidade por violagio do estatuto de uma

regido autbnoma;

d) Que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido suscitada durante o processo com

qualquer dos fundamentos referidos nas alineas a), b) e c).

3. Quando a norma cuja aplicagdo tiver sido recusada constar de convenciao
internacional, de acto legislativo ou de decreto regulamentar, os recursos previstos
na alinea a) do n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 sao obrigatérios para o Ministério

Publico.

4. Os recursos previstos na alinea b) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 s6 podem ser
interpostos pela parte que haja suscitado a questdo da inconstitucionalidade ou da

ilegalidade, devendo a lei regular o regime de admissao desses recursos.

5. Cabe ainda recurso para o Tribunal Constitucional, obrigatério para o Ministério
Publico, das decisoées dos tribunais que apliquem norma anteriormente julgada

inconstitucional ou ilegal pelo préprio Tribunal Constitucional.

6. Os recursos para o Tribunal Constitucional sio restritos a questio da

inconstitucionalidade ou da ilegalidade, conforme os casos.

Artigo 281.°

(Fiscalizagao abstracta da constitucionalidade e da legalidade)
1. O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forca obrigatoria geral:
a) A inconstitucionalidade de quaisquer normas;

b) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de acto legislativo com

fundamento em violacao de lei com valor reforcado;



c) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma regional, com

fundamento em violagao do estatuto da regido autbnoma;

d) A ilegalidade de quaisquer normas constantes de diploma emanado dos 6rgaos de
soberania com fundamento em viola¢ao dos direitos de uma regiao consagrados no

Seu estatuto.

2. Podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade

ou de ilegalidade, com forca obrigatéria geral:

a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da Republica;

c) O Primeiro-Ministro;

d) O Provedor de Justica;

e) O Procurador-Geral da Republica;

f) Um décimo dos Deputados a Assembleia da Republica;

g) Os Representantes da Republica, as Assembleias Legislativas das regides
autéonomas, os presidentes das Assembleias Legislativas das regides autbnomas, os
presidentes dos Governos Regionais ou um décimo dos deputados a respectiva
Assembleia Legislativa, quando o pedido de declarac¢ao de inconstitucionalidade se
fundar em violagao dos direitos das regides autonomas ou o pedido de declaragao

de ilegalidade se fundar em violag¢ao do respectivo estatuto.

3. O Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda, com for¢a obrigatéria geral, a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade de qualquer norma, desde que tenha sido por

ele julgada inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos.

Artigo 282.°

(Efeitos da declaragio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade)

1. A declaragido de inconstitucionalidade ou de ilegalidade com forca obrigatoria

geral produz efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional



ou ilegal e determina a repristinagdo das normas que ela, eventualmente, haja

revogado.

2. Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ilegalidade por infrac¢ao de
norma constitucional ou legal posterior, a declaracao s6 produz efeitos desde a

entrada em vigor desta ultima.

3. Ficam ressalvados os casos julgados, salvo decisio em contrario do Tribunal
Constitucional quando a norma respeitar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de

mera ordenacao social e for de conteido menos favoravel ao arguido.

4. Quando a seguranca juridica, razdes de equidade ou interesse publico de
excepcional relevo, que devera ser fundamentado, o exigirem, podera o Tribunal
Constitucional fixar os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com

alcance mais restrito do que o previsto nos n.>s 1 e 2.

Artigo 283.°

(Inconstitucionalidade por omissao)

1. A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor de Justica ou, com
fundamento em violagdo de direitos das regides autonomas, dos presidentes das
Assembleias Legislativas das regides autonomas, o Tribunal Constitucional aprecia e
verifica o nao cumprimento da Constituicdo por omissao das medidas legislativas

necessarias para tornar exequiveis as normas constitucionais.

2. Quando o Tribunal Constitucional verificar a existéncia de inconstitucionalidade

por omissao, dara disso conhecimento ao 6rgao legislativo competente.

TITULO II

Revisao constitucional

(.



